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Sind Parteilose die besseren
Biirgermeisterinnen?

von: Roman Schneider, smm managementberatung GmbH, Diisseldorf

Immer haufiger drangen parteilose oder nicht von einer Partei
vorgeschlagene Kandidaten und Kandidatinnen ins Biirgermeisteramt.

In NRW ist ca. ein Sechstel aller Biirgermeister dieser Gruppe zuzurechnen.
Dies hat die smm managementberatung aus Diisseldorf bewogen,

im Rahmen einer Stichprobe NRW-Biirgermeisterinnen von Stadten
zwischen 20 und 70 T Einwohnern iiber deren Erfahrungen zu befragen.

eklagt man in den Kommunen fehlende
Biirgernihe, herrscht oftmals eine Vertrau-
enskrise der weiterhin vorrangig von Par-
teien geprigten Ratsarbeit. Wenn dann
noch die Auffassung genihrt wird, dass das
Biirgermeisteramt eng mit den Ratsmehr-
heiten korreliert, konnen parteilose Biirger-
meisterlnnen ein personelles und inhaltli-
ches Kontrastprogramm bieten. Aber sie
miissen es nicht zwangsliufig. Die Anforde-
rungen an die Persdnlichkeitsfaktoren der
parteilosen KandidatInnen, die aktive Ein-
bringung eben dieser Faktoren sowie ein
weniger durch Parteiarbeit gekennzeichne-
ter Denk- und Fithrungsstil kénnen aber ei-
ne der wesentlichen Grundlagen einer erfol-
greichen Amutsfithrung parteiloser Biirger-
meisterInnen sein.

Schwierig wird die Arbeit der parteilosen
Biirgermeister meistens zu Beginn der
Amtsperiode. Die legitimierten neuen und
zugleich parteilosen BiirgermeisterInnen
treffen in aller Regel auf robuste politische
Mehrheiten in den jeweiligen Riten. Es be-
darf dann der Fihigkeit, jeweils Mehrheiten
zu finden, die den politischen Vorstellungen
der parteilosen BiirgermeisterInnen die Le-
gitimierung durch entsprechende Abstim-
munggsergebnisse verleihen.

Diese Gruppe der BiirgermeisterInnen
wird Geschick besitzen oder schnell entwik-
keln miissen, um Kampfentscheidungen

auszuschlieffen. Ein Mittel dazu ist die
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Schaffung von konsensorientierten L&-
sungswegen, die {iber die Parteigrenzen hin-
aus Anklang finden. Es gilt, sachlogischer
Vernunft und Rationalitit Vorrang vor po-
litischer Doktrin zu bereiten. An diesem
Geschick mangelt es zahlreichen parteilosen
Biirgermeisterlnnen zu Beginn der Amts-
fithrung.

Parteilose BiirgermeisterInnen sind den-
noch politisch gefordert. Ohne genaue
Kenntnis der politischen Programme der im
Rat vertretenen Parteien und Gruppierun-
gen kann eine Herbeifithrung konsensualer
Ratsentscheidungen nicht funktionieren.
Welchen der Parteien und Gruppierungen
sich parteilose BiirgermeisterInnen in der
Sache nihern, hingt in aller Regel vom Ein-
zelfall und den jeweiligen Opportunititen
ab. Dabei wird man im Laufe einer Legisla-
turperiode feststellen kénnen, mit welcher
der Parteien oder Gruppierungen im Rat die
Zusammenarbeit reibungsfreier, effizienter
und zielgenauer erfolgt. Hinzu kommen
auch Einfliisse aus dem personlichen Be-
reich. Die Ratsmitglieder, die eine hohere
Affinitit zu dem Parteilosen haben, haben
es sicherlich einfacher, ihre eigenen politi-
schen Erwartungshaltungen an die Vorstel-
lungen der Biirgermeisterlnnen heran zu
fithren.

In zahlreichen Fillen kénnen parteilose
Biirgermeisterlnnen ihre eigenen Vorstel-

lungen nicht durchsetzen. Sie finden die er-

forderlichen Mehrheiten nicht. Stimmt der
Rat gegen die Vorstellungen der Biirgermei-
sterlnnen, so sind die Ratsbeschliisse im
Sinne der getroffenen Entscheidungen um-
zusetzen. Eigene Einstellungen kénnen und
diirfen die folgerichtige Umsetzung nicht
beeinflussen. Der Umgang mit Abstim-
mungsniederlagen will erst einmal gelernt
sein. Diese Erfahrungen macht nahezu je-
der der Parteilosen.

Die Gefahr von Abstimmungsniederla-
gen lisst sich einschriinken. Bei inhaltlichen
Differenzen der Fraktionen und zugleich
bei wichtigen Entscheidungen fiir die Kom-
mune kann dem Parteilosen die Rolle eines
Mediators zuwachsen. Dies setzt allerdings
voraus, dass die BiirgermeisterInnen auch in
der Lage sind, sich personlich zuriick zu
nehmen und dabei den in der Sache strei-
tenden Parteien Raum fiir die Darbietung
sachlicher Argumente zu geben.

Ganz wesentlich fiir den Erfolg der partei-
losen BiirgermeisterInnen ist die Zusammen-
arbeit im Verwaltungsvorstand. Da in aller
Regel die Beigeordnetenpositionen nach par-
teipolitischem Proporz besetzt werden, ist die
Qualitit der Zusammenarbeit und des Ver-
stindnisses untereinander ein wichtiger Trei-
ber fiir die erfolgreiche Amtsfithrung der par-
teilosen BiirgermeisterInnen.

Parteilose BiirgermeisterInnen konnen
ein Gewinn fiir die kommunale Politikkul-
tur sein. Dies kann Politikmiidigkeit und
-verdrossenheit vorbeugen oder zumindest
lindern. Beherrschen die BiirgermeisterIn-
nen auch noch die Fihigkeit, die cigene
Arbeit weitgehend ohne parteipolitische
Riicksichtnahmen mit Erfolg zu gestalten
und zu vermarkten, ohne die eigenen in-
haltlichen Vorstellungen aufzugeben, dann
kénnen diese so ins Amt gewihlten Biirger-
meisterInnen ein Gewinn fiir die Kommu-

nen und deren Biirger darstellen.




