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Win-Win-Situation fiir alle

Beteiligten?

Kann der Mittelstand am Trend zur Rekommunalisierung von Versorgungsaufgaben
teilhaben oder laufen die entsprechenden Rekommunalisierungsprozesse
ohne die Partizipation der Mittelstandler ab? Diese Frage stellen
sich nicht nur die Organisationen, die die Versorgungsaufgaben tibernehmen werden,
sondern insbesondere auch mittelstandische Unternehmen.

s ist nunmehr auch einmal Zeit zu
Eprufcn, wie sich Rekommunalisie-
rungsvorhaben der Kommunen oder
ihrer vielleicht bereits vorhandenen Versor-
gungsunternehmen, die weitere Konzessio-
nen zur Abrundung ihres Leistungsportfo-

lios erlangen wollen, auf die Entwicklung
des Mittelstandes auswirken. Die Beteili-

22

gung des Mittelstandes kann sich dabei auf
die Funktion als Kooperationspartner in der
eigentlichen Aufgabenwahrnehmung oder
auf cine Dienstleister- und/oder Nach-
unternchmerfunktion beziechen. Antworten
und Handlungsempfehlungen zu diesem
Themenbereich zu gewinnen, ist das Anlie-

gen dieses Beitrages.

Rekommunalisierung hat
viele Facetten

Spricht man tiber Rekommunalisierung,
so findet man zahlreiche damirt verbundene
Inhalte. Im Sinne dieser Ausfithrungen ist
dann von Rekommunalisierung die Rede,
wenn Strom- und/oder Gasnetze nach Ab-
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lauf eines Konzessionsvertrages an ein Un-

ternchmen vergeben werden, dass zumin-
dest im kommunalen Mehrheitseigentum
steht, dass die Erfordernisse gem. § 4 EnWG
erfiillt und das dann mic Erlangung der
Konzession den technischen Betrieb der
entsprechenden Netze nach technischem
Regelwerk sichert Lésungen, die ein Durch-
reichen des Netzbetriebes an einen Pichrer
vorsehen, sind zwar formalrechdich auch
zu den Rekommunalisierungverfahren zu
rechnen, sind aber fiir die anstehenden The-
menstellungen nicht relevant. Auch sind
Vergaben von Wasserkonzessionen an dieser
Stelle nicht interessant. Der Wassermarke ist
nicht reguliert und zeige bei Weitem nicht
die Regulicrungserfordernisse und Verfah-
rensstrenge wie in den Strom- und Gas-
mirkten. Daher scheidet an dieser Stelle die
Betrachtung der Vergabe von Wasserkon-
zessionen ebenfalls aus.

Wer sind die Parteien, wer hat welche
Interessen im konkreten Rekommunalisie-
rungsfall und wo kommen unter Umstin-
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den die Interessen der drilichen oder regio-
nalen Mitrtelstindler ins Spiel?

Zum cinen schreibt eine Kommune die
Strom- oder Gaskonzession aus, nachdem
sie ihrer Pflicht nachgekommen ist, das
Auslaufen des jeweiligen Konzessionsvertra-
ges dffentlich bekannt zu geben. Zum ande-
ren ist der Altkonzessionir im Spiel, der in
aller Regel das Interesse hat, die neue Kon-
zession zu erhalten. Er hatin der Vergangen-
heit in aller Regel nicht nur das Netz betrie-
ben, sondern auch technisch geplant, die
Schnitstelle zur Regulierungsbehirde ge-
stalter und sicht dieses Netz in aller Regel als
Bestandteil seiner Geschiftspolitik. Neben
dem Altkonzessionir treten dann weitere
Bicter auf, die sich um die Konzession be-
werben, um spiiter das Netz auch zu betrei-
ben. Bei diesen Bietern handele es sich um
aller Regel auch um Versorgungsunterneh-
men der unterschiedlichsten Groflenklassen
und Erfahrungen.

Nur tauchr einer nichrauf. Es ist der Ver-
treter des Mittelstandes. Man findet in sol-
chen Verfahren nur sehr selten Unterneh-
men, die nicht nach § 4 EnWG genehmige
sind. Die Veranstaltung ,,Neuvergabe einer
Konzession® ist somit ein rein auf die Ver-
sorgungswirtschaft fokussiertes Verfahren.
Das indert sich auch dann nicht, wenn
sich mittlerweile Unternehmen der Entsor-
gungswirtschaft mit entsprechend ausge-
richteten Tochtergesellschaften gemeinsam
mit arrivierten Versorgungsunternehmen
um die Erlangung ciner Konzession bewer-
ben. Bislang blieb deren Bemiihen noch
ohne konkretes Ergebnis.

Renaissance gemischt-
wirtschaftlicher Unternehmen
lost nicht alle Probleme

Zu priifen wiire, ob nicht gemischowirt-
schaftliche Unternechmen in diesem Zu-
sammenhang denkbar sind. Die Idee eines
gemischowirtschaftlichen  Unternehmens
lisst sich heute zum Beispiel in der Form
von OPP-Modellen finden. Im Kern geht
es darum, dass ein ffenticher Auftraggeber
eine bestimmte Leistung an einen privaten
Auftragnehmer vergibt, wobei dieser dann

auf cigenes wirtschaftliches Risiko die ge-

schuldete Leistung unmictelbar gegeniiber
dem Biirger erbringt.Der Private refinan-
ziert sich dabei entweder tiber privatrechtli-
che bestimmte Entgelte oder er erhebt von
den Nurzern seiner Leistung eine 6ffentlich-
rechtliche Gebiihr. Der Streit, ob Privat vor
Staat geht oder ob Gemeinden Leistungen
in der Energiewirtschaft als privacwirt-
schaftliche Unternchmen erbringen kon-
nen, fiihre niche weiter. Es gibraufallen Sei-
ten sehr gur arbeitende und weniger gur ti-
tige Organisationen. Die Frage der Zugehs-
rigkeit zu cinem der beiden Lager sagt im
Grundsartz nichts.

Wenn man nun auf die Rekommunalisie-
rungsdebatte zuriick kommen will, so be-
deutet das fiir eine gemischewirtschafiliche
Betitigung, dass Aufgaben, die sonst z.B.
von der Gemeinde oder einem ihr unmicrel-
bar zuzurechnenden Unternchmen wahrge-
nommen wird, auf einen privaten Dritten
tibertragen wird. Diese Fille gibt es heute
z.B. in der Stromversorgung, wenn eine
Kommune die Konzession an ein Unterneh-
men vergibe, das ihr eigentumsrechtlich zu-
zuordnen ist, es aber wegen fehlender Quali-
fikationen und Fachkunde nichcin der Lage
ist, die Leistung zu erbringen. Wichtiges
Beispiel ist der operative Betrieb der Netze,
der dann oftmals auf erfahrene Energiever-
sorgungsunternchmen verlagert wird. Diese
Unternehmen kommen dabei cher selten
aus dem Umfeld des kommunalen Versor-
gers. Newzerfahrene Betriebsfiihrer sitzen
nichtimmer in der Region und die Betriebs-
fiilhrungsvertrage unterliegen in aller Regel
dem Vergaberecht, also beteiligen sich an
den Ausschreibungen auch Unternchmen,
die nicht der Region beheimatet sind. Oft
sind es die Grofen der Branche, die solche
Betriebsfiithrungsvertriige anbieten oder den
Kommunen die Newze langfristig abpach-
ten. Heute gibtes bereits zahlreiche Anbieter
von Infrastrukeur-Dienstleistungen, deren
Heimat aber die guten alten Stadtwerke
sind, die sich auBerhalb ihrer Grenzen durch
die Bereitstellung qualifizierter Mitarbeiter,
Verfahren und Systeme weitere Ertragspo-
tenziale erschliefen wollen. Rein private An-
bieter, die mittelstindischen Charakter be-
sitzen, findet man in der verantwortlichen
Bewirtschaftung und dem Betrieb von Ener-
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gieversorungsnetzen so gut wie gar niche,
auch wenn es private Unternechmen gibt, die
in anderen Infrascrukeurbereichen Erfah-
rungen gesammelt haben (z.B. im Umwelt-

sekror) und diversifizieren méchren.

Wenn nicht im Kerngeschift,
dann Kooperationen im Rahmen
der Services

Aber es gibt dennoch einige Beispiele, in
denen Mirttelstindler es geschafft haben,
sich eine veritable Marktposition innerhalb
der Energiewirtschaft zu sichern. Im Be-
reich der Abrechnungsdienstleistungen im
Vertriebsgeschift der Versorger findet man
einige gut im Marke positionierte Unter-
nehmen. Sie sind oftmals Ausgriindungen
der Versorgungsunternchmen, haben sich
dann aufihren Mirkten verselbstindigt und
erbringen hochqualifizierte Dienstleistun-
gen, die das einzelne, frisch rekommunali-
sierte Versorgungsunternehmen auf Grund
der hohen Komplexititen und der regulie-
rungsseitigen Anforderungen besser selbst
nicht mehr erbringt. Die Rede ist aber dann
nicht mehr vom Netz, vielmehr handelr es
sich um vertriebliche Prozesse, die auf exter-
ne Dritte iiber Dienstleistungsvertriige ver-
lagert werden. Eine gemeinsame Marktpo-
sition von Stadtwerk und dienstleistendem
Mittelstindler ergibr sich daraus aber nicht.

In Deutschland gibt es zudem leider
nicht schr viele Mittelstindler, die in der La-
gesind, solche komplexen Dienstleistungen
zu erbringen.

Bei Konzessionsverfahren drehe sich alles
um die Netze und deren Betrieb. Deshalb ist
der Mirtelstand auch nur dann betroffen,
wenn es sich um Investitionen in diese Nerze
und deren Betrieb handelt. Ob in der Kom-
mune, die die Konzession(en) neu aus-
schreibt, auch genau die Unternehmen als
mogliche Geschiiftspartner des Neukonzes-
sionirs in Frage kommen, hingt davon ab,
ob sie Produkte herstellen und Dienstleis-
tungen erbringen, die mit dem Kauf und der
Installation von Anlagegiitern fiir die jeweili-
gen Netze zusammen hiingen. Von der Gré-
e der Kommune sowie von der Branchen-
ausrichtung der heimischen Unternehmen

ist abhiingig, ob solche Kooperationen ge-
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griindet und erfolgreich betrieben werden
konnen. Wenn es z.B. keinen Transformato-
renhersteller in der Kommune gibt, niicze
eine entsprechende Mittelstandsoffensive
wenig. Die Anlagegiiter sind auf nationalen
und internationalen Beschaffungsmirkten
zu kaufen, hiufig sind diese Mirkee fiir
entsprechende Anlagegiiter oligopolistisch
strukruriert und erlauben nur sehr geringe
Wahlmaéglichkeiten. Ahnliches gilt, wenn
man die Suche nach Marktpartnern unter
dem Regelwerk des offentlichen Vergabe-
rechts durchfithren muss, Dann ist nichr die
Frage der &rtlichen Nihe entscheidend,
dann herrschr das Primar des offentlichen
Vergaberechts ohne jegliche Ausnahme. Das
Vergaberecht kennt keine Priferenzen, we-
der fiir értlich nahe Anbieter, deren Vorteile
sich am Ende aufschnelle Erreichbarkeit und
geringe Reisckosten reduzieren, noch in Be-
zug auf die Zugehorigkeit zum Mittelstand.

Anders verhiilt es sich in den Fillen, in
den Ausschreibungen wegen der Auftrags-
groflen nicht erforderlich sind. Es istsicher-
lich richtig, dann lokal oder regional titigen
Unternchmen eine Chance zu geben, fiir
das rekommunalisierte Unternehmen titig
zu werden. Insbesondere die schnelle Ver-
fiigbarkeit der unternchmerischen Leis-
tung, geringere Riistkosten etc. sind ein
Vorteil, den kommunale Unternehmen im
Rahmen von Auftragserteilungen realisie-
ren kénnen. Zum Beispiel sind Tiefbauleis-
tungen im Rahmen von kleineren Netzbau-
projekten oder im Rahmen der Stérungsbe-
seitigung sicherlich eher vor Orrals national
zu beschaften.

Zu bedenken aber ist auch, dass die
Fokussicrung auf bestimmte Unternehmen
als Vertragspartner eines Versorgungsunter-
nehmens in der Region zu Argwohn fithren
kann. Auch sind in der Compliance des Ver-

sorgers festgelegte Regeln, dass die Lieferan-
ten nach gewisser Zeit auszutauschen sind,
zu finden. Es gibt sogar Versorgungsunter-
nehmen, die die innerorganisatorische Zu-
ordnung von Mitarbeitern im Einkauf nach
einer gewissen Zeit wechseln, um die Nihe
zum Auftragnehmer erst gar nicht entstehen
zu lassen. In einem Klima von Mifltrauen
wachsen Kooperationen nun einmal nicht
besonders gut.

Fiir den Mittelstand keine reelle
Chancen auf Augenhdhe

Wias ist die Konsequenz aus den darge-
stellten Rahmenbedingungen von Mittel-
stand und rekommunalisiertem Unternch-
men sowie den jeweiligen Handlungser-
fordernissen? Unternechmer miissen bereit
sein, sich in diesen fiir sic moglichen Ni-
schen erfolgreich zu bewegen, die sich ihnen
durch Rekommunalisierungsvorhaben er-
offnen. Sie miissen das Kapital, das Personal
und das Know-how einbringen und hiufig
werden sie noch nicht einmal in der Rolle
eines Minderheitsgesellschafters sein. Viel-
mehr ist ihre Rolle die des Dienstleisters mit
vertraglichen fixierten Rechten und Pflich-
ten und einer endlichen Dauer des Vertra-
ges. Die Beteiligung an Unternehmen der
Versorgungswirtschaft durch Unternehmen
des Mirttelstandes wird nur dem besonderen
Einzelfall vorbehalten sein.
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